2021年度长沙市城市建设科学研究院

整体支出绩效自评报告
单位名称（盖章）：长沙市城市建设科学研究院

一、部门概况

（一）单位基本情况。

我院是财政差额拨款公益二类事业单位，人员编制数100人，2021年年末实有在职人员94人，退休人员48人。下设10个内设机构：办公室、工程材料研究室（房屋建筑工程质量事务室）、地基基础研究室（地下空间事务室）、长沙市建筑节能检测中心、工程结构研究室（业务经营部）、市政交通建设研究室（市政交通工程质量事务室）、绿色建筑研究室（房屋建筑技术事务室）、长沙市市政基础设施前期研究室（城乡建设研究室）、长沙市市政基础设施技术审查室（市政基础设施技术事务室）、人事教育科。主要职能是：城市建设试验研究；设计研究和绿色建设研究；负责城市建设技术服务与咨询；建设新技术开发与推广；全市市政基础设施建设的前期研究、方案论证、技术审查、计划编制；装配式建筑技术服务；建设工程质量检测；建筑节能评估；建筑能源审计和大型公共建筑能耗监测工作等。部门重点工作计划：1、实现收入目标1600万；2、配合编制《长沙市2021年市政基础设施项目建设计划》；配合做好长株潭一体化市政基础设计项目和“十大基础设施”项目的统筹调度工作；3、加强技术服务，配合推动长益复线-兴联路过江通道、地铁2号线西延二期、7号线一期、新韶山南路等重大项目的建设；4、配合编制《黄花机场周边集疏运路网建设计划》，加强机场周边集疏运路网及水电气等市政配套设施统筹调度、服务；5、配合开展“精美长沙”建设活动；6、配合编制《2021年城区断头路瓶颈路建设计划》，打通城区瓶颈路、断头路10条；7、协助市住建局行政职能事中事后监管，做好相关技术性、事务性工作；8、做好城市地下管线综合信息平台运行管理，配合做好《长沙市2021年地下管线年度建设计划》编制工作；9、依职责开展全市绿色建筑标识评价及相关工作；10、做好长沙市大型公建能耗监测平台的运行管理及年度报告编制工作。
部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

2021年度我院总支出3249.04万元，其中：基本支出1953.46万元，主要包括在职及退休人员的工资福利支出和单位的日常运行支出；项目支出1295.58万元，主要用于长沙市市政基础设施项目前期研究、大型公共建筑能耗监测平台运行维护、建设工程质量检测业务成本、装配率核算工作。
二、一般公共预算支出情况

（一）基本支出

2021年基本支出1953.46万元，主要用于在职和退休人员工资福利支出以及单位日常运行的办公费、维修费、差旅费、培训费、会议费等。我院严格按照人社局、财政局各项规定核算人员经费，会议费、差旅费、培训费严格按照财政相关办法执行。“三公经费”方面：2021年公务用车购置及运行维护费5.29万元，未发生公务接待费和因公出国（境）费。

（二）项目支出

1.项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。

2021年我院项目资金主要包括：1.建设工程质量检测业务费570万元（自筹资金），按以收定支原则管理。2.大型公共建筑能耗监测平台运行经费，总投入55.1万元，由财政安排资金，2021年1月资金全部落实到位。3.市政基础设施项目前期研究中心运行经费520.8万元,由财政安排资金，2021年1月资金全部落实到位。4、院士专家站工作经费15.2万元，由财政安排资金，2021年1月资金全部落实到位。5、装配率核算工作经费40万元，由财政安排资金，2021年1月资金全部落实到位。

2.项目资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。

2021年财政专项资金包括：①市政基础设施检测项目前期研究中心运行经费。预算安排520.8万元。主要用于前期研究项目人员经费和办公经费，其中人员经费支出420万元，办公经费支出100.8万元，实际支出519.99万元。②大型公共建筑能耗监测平台运行经费。预算安排55.1万元，实际支出54.73万元。主要用于大型公共建筑能耗监测现场监测设备购置和维护、数据中心软件维护、设备运行水电费。③建设工程质量检测业务费570万元，主要用于建设工程质量检测成本支出，实际支出265.8万元。④院士专家站工作经费，预算安排15.2万元，主要用于院士专家站日常办公费用，实际支出15.16万元。⑤装配率核算工作经费，预算安排40万元，主要用于公共建筑装配率核算，实际支出39.89万元。
3.项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

项目资金的申请、使用严格遵照财政各项规定，我院针对本单位项目资金情况制定了《项目资金管理办法》、《长沙市市政基础设施建设前期研究中心运行项目资金管理办法》对专项资金严格管理，所有支出均需经办人和证明人在原始凭证上签字确认，并经过分管领导审批，3万元以上的支出由院党总支讨论决定。
三、部门项目组织实施情况

项目组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。

1.大型公共建筑能耗监测平台运行维护。根据年度工作预估情况，制定了年度运行维护工作计划，开展了数据中心硬件软件运行维护、既有监测建筑的跟踪在线维护、新接入的录档调试及配合验收、展示中心的展示接待等；2021年完成94栋新建建筑的能耗监测数据接入，累计接入监测平台建筑数量达到438栋，全市建筑能耗监测覆盖率大幅度提高；完成了2020年度《长沙市国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗监测分析报告》。

2.长沙市市政基础设施项目前期研究。①统筹建设计划，印发了《长沙市2021年市政基础设施项目计划》，铺排项目620个，预估总投资2465.65亿元。②编制并印发《长沙市2021年城区断头路、瓶颈路改造计划》，推进断头路、瓶颈路改造，铺排14个断头路、瓶颈路改造项目，并按月开展统筹调度，圆满完成了2021年政府工作报告提出的年内打通10条断头路、瓶颈路工作目标。③按月统筹调度长株潭一体化市政基础设施项目。④按月统筹调度“十大基础设施”项目。⑤调度项目建设，建立月报机制和项目要素保障机制，形成《长沙市市政基础设施统筹推进月报》和《长沙市市政项目要素保障清单》。⑥主动谋划和推进630专项工作（七一前完工项目）建设。赶在“七一”来临前，全市54个市政基础设施项目完工或投用，其中包括长株潭一体化发展项目4个、城市路网项目22个、“断头路”项目6个、提质改造项目13个和社会民生项目9个。⑦服务重点项目，配合编制《黄花机场周边集疏运路网建设计划》，加强机场周边集疏运路网及水电气等市政配套设施统筹调度、服务。⑧围绕长株潭一体化、长岳及长益融城、解放路下穿京广铁路通道开展专项课题研究，目前均已结题，有效服务了省、市投资计划铺排和城市开发建设。

3.建设工程质量检测。①全年开拓业务考核目标为1489万元，共计签订合同136份，合同金额达到1675.53万元。计划创收1600万元，实际创收1647.46万元，保障了全院收支平衡。②检测平台维护运行良好，客户投诉率为0。③协助建设工程质量安全抽检，配合省住建厅开展建筑节能抽查，配合局建筑工程质量安全执法检查、“两违”专项清查、检测机构执法检查、绿色建筑与墙材革新专项检查、路面质量抽查等，派出100余人次，深入项目一线，在实施阶段把好工程质量安全关；开展既有建构筑物结构鉴定，完成全省脱贫攻坚总结表彰大会等6次重要大会的舞台结构安全鉴定、省直党政机关办公用房可靠性鉴定、长房集团直管公房危房鉴定，在运营阶段把关项目安全质量关。

4.长沙市城市建设院士专家工作站。①全年完成长沙市留置场所升级改造项目、芙蓉大道快速化改造工程（长沙段）、长沙市第一垃圾中转处理场专用入场匝道桥梁项目结构优化专项咨询。②邀请聂建国院士作为专家组长，对兴联路过江通道进行技术把关，确定在项目中使用钢混组合梁结构。③极力邀请任南琪院士参加“院士专家雨花行”活动，作“全域推进海绵城市建设，实现水污染治理高质量发展”专题报告，报告中提出的“未来城市建设最高目标是在‘后海绵’时代，基于大数据的规划与智慧管控进行污染治理”，为长沙城市建设提供了先进理念和引领方向。④促成雨花区政府、雨花区科协两次来站调研院士工作站工作情况。⑤通过长沙市科学技术协会、长沙市院士专家建设协调领导小组对院士工作站2020年考核。

5.装配式建筑工程装配率核算。按时限完成了长沙市装配式建筑工程初步设计装配率核算项目30个，核算单体建筑楼栋超100栋，出具了30份《长沙市装配式建筑工程初步设计装配率核算书》并建档立卡。
项目管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。

1.大型公共建筑能耗监测平台运行维护。①对数据机房和展示中心进行日常的管理，确保平台设备妥善安装和稳定运行；设置专职的硬件维护人员，做好平台设备运行管理，维护平台设备运行安全。同时做好平台设备管理日志，记录设备的定期维护、故障排除、硬件升级等工作。②建立监测和保密制度，监测能耗数据的正常传输和数据的可靠性，并对全市年度建筑能耗数据进行汇总与分析。同时，制定并完善平台数据管理办法，保障建筑能耗数据的安全保密，做好数据备份。③设置专职档案管理人员，做好平台建筑数据档案的制作、归档、保存工作；做好档案信息的保密工作；同时，建立了完备的档案数据库，根据上级部门要求建立档案借阅审批、记录工作。

2.长沙市市政基础设施项目前期研究。前期研究室和技术审查室承担市政基础设施项目前期研究项目的具体实施，制定了《长沙市市政基础设施建设前期研究项目资金管理办法》，每季度进行勘察设计质量检查通报并约谈整改。建立和实行了统筹调度机制和要素交办机制，按月调度项目进展情况并编制了3-12月《长沙市市政基础设施统筹推进月报》。

3.建设工程质量检测。2021年度客户满意率、检测工作及时率、在用仪器设备完好率都达到95%以上，检验检测报告合格率99%以上，检测质量事故率为0。

4.长沙市城市建设院士专家工作站。长沙市城市建设科学研究院承担长沙市城市建设院士专家工作站的日常管理工作，制定了《长沙市城市建设院士专家工作站管理办法》，并安排专人进行管理，确保院士工作站正常运行，与院士团队有效沟通；制定了《长沙市城市建设领域院士专家项目咨询工作指南》，从咨询项目范围、申请程序、咨询费用、奖励费用等方面规范工作流程。

5.装配式建筑工程装配率核算。设置专职工作人员，制定了2021年度《长沙市装配式建筑工程初步设计装配率核算流程清单》，形成了装配率核算-校核-审核-签发四级办事机制，为各级住建部门对政府投资类装配式建筑工程的初步设计审批提供了前期把关和技术支撑。
四、资产管理情况

制定了《长沙市城科院采购管理办法》，对固定资产采购进行了进一步规范，由办公室具体负责资产管理工作，严格按照相关规定配置办公设备。2021年年末总资产3105.77万元，2021年，新增固定资产原值2572.23万元，其中子公司划拨建筑面积为7200.83㎡的麓谷企业广场B2栋房屋及车库原值为1976.55万元，划拨9台车辆原值122.39万元，划拨B2栋电梯、空调及专用设备等49件原值485.25万元；新购固定资产54.44万元，其中家具6.83万元，计算机软件7.8万元，其他设备39.81万元。2021年，处置固定资产原值58.6万元，其中通用设备58.6万元，处置收益0.95万元上缴了财政非税户。资产配置按规定编制年度新增资产配置相关预算，各科室将拟购置的资产的名称、数量、单价、采购金额、计划采购时间等情况经科室负责人、科室分管领导审核后报办公室，办公室汇总核实后编制年度资产配置预算，经单位主要领导审批后报市住建局和市财政局。资产处置由各科室统计待处置资产情况经科室负责人、科室分管领导审批后报办公室，办公室汇总核实后按固定资产处置流程报市住建局和市财政局，资产处置批复下达后及时进行账务处理。

五、部门整体支出绩效情况

2021年度我院总支出3249.04万元，其中：基本支出1953.46万元，项目支出1295.58万元，各项工作稳步推进。具体情况如下：1、大型公共建筑能耗监测平台运行维护：根据年度工作预估情况，制定了年度运行维护工作计划，开展了数据中心硬件软件运行维护、既有监测建筑的跟踪在线维护、新接入的录档调试及配合验收、展示中心的展示接待等；2021年完成94栋新建建筑的能耗监测数据接入，累计接入监测平台建筑数量达到438栋，全市建筑能耗监测覆盖率大幅度提高；完成了2020年度《长沙市国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗监测分析报告》。2、长沙市市政基础设施项目前期研究：①统筹建设计划，印发了《长沙市2021年市政基础设施项目计划》，铺排项目620个，预估总投资2465.65亿元。②编制并印发《长沙市2021年城区断头路、瓶颈路改造计划》，推进断头路、瓶颈路改造，铺排14个断头路、瓶颈路改造项目，并按月开展统筹调度，圆满完成了2021年政府工作报告提出的年内打通10条断头路、瓶颈路工作目标。③按月统筹调度长株潭一体化市政基础设施项目。④按月统筹调度“十大基础设施”项目。⑤调度项目建设，建立月报机制和项目要素保障机制，形成《长沙市市政基础设施统筹推进月报》和《长沙市市政项目要素保障清单》。⑥主动谋划和推进630专项工作（七一前完工项目）建设。赶在“七一”来临前，全市54个市政基础设施项目完工或投用，其中包括长株潭一体化发展项目4个、城市路网项目22个、“断头路”项目6个、提质改造项目13个和社会民生项目9个。⑦服务重点项目，配合编制《黄花机场周边集疏运路网建设计划》，加强机场周边集疏运路网及水电气等市政配套设施统筹调度、服务。⑧围绕长株潭一体化、长岳及长益融城、解放路下穿京广铁路通道开展专项课题研究，目前均已结题，有效服务了省、市投资计划铺排和城市开发建设。3、建设工程质量检测：①全年开拓业务考核目标为1489万元，共计签订合同136份，合同金额达到1675.53万元。计划创收1600万元，实际创收1647.46万元，保障了全院收支平衡。②检测平台维护运行良好，客户投诉率为0。③协助建设工程质量安全抽检，配合开展省住建厅建筑节能抽查，配合局建筑工程质量安全执法检查、“两违”专项清查、检测机构执法检查、绿色建筑与墙材革新专项检查、路面质量抽查等，派出100余人次，深入项目一线，在实施阶段把好工程质量安全关；开展既有建构筑物结构鉴定，完成全省脱贫攻坚总结表彰大会等6次重要大会的舞台结构安全鉴定、省直党政机关办公用房可靠性鉴定、长房集团直管公房危房鉴定，在运营阶段把关项目安全质量关。4、长沙市城市建设院士专家工作站：①全年完成长沙市留置场所升级改造项目、芙蓉大道快速化改造工程（长沙段）、长沙市第一垃圾中转处理场专用入场匝道桥梁项目结构优化专项咨询。②邀请聂建国院士作为专家组长，对兴联路过江通道进行技术把关，确定在项目中使用钢混组合梁结构。③极力邀请任南琪院士参加“院士专家雨花行”活动，作“全域推进海绵城市建设，实现水污染治理高质量发展”专题报告，报告中提出的“未来城市建设最高目标是在‘后海绵’时代，基于大数据的规划与智慧管控进行污染治理”，为长沙城市建设提供了先进理念和引领方向。④促成雨花区政府、雨花区科协两次来站调研院士工作站工作情况。⑤通过长沙市科学技术协会、长沙市院士专家建设协调领导小组对院士工作站2020年考核。5、装配式建筑工程装配率核算：按时限完成了长沙市装配式建筑工程初步设计装配率核算项目30个，核算单体建筑楼栋超100栋，出具了30份《长沙市装配式建筑工程初步设计装配率核算书》并建档立卡。

六、存在的问题及原因分析

项目资金预算执行率低。我院建设工程质量检测业务项目经费预算支出570万元，实际支出265.79万元，预算执行率46.63%。主要原因：该项目为以收定支项目，主要用于市场化的建设工程质量检测业务成本支出。按照《优化营商环境条例》（国务院令第722号）要求，我院已于2021年10月13日起停止承接中介服务，已无法正常自主创收，目前主要承担全市住房和城乡建设领域大量公益性、事务性和技术性工作，我院检测业务量大幅度下降，检测业务总成本降低。
七、下一步改进措施

努力加强自身建设，发挥技术优势，紧紧围绕局中心工作，加快转型升级。在资金过程中进一步细化分解项目资金使用计划，提前做好收入安排预案，提高项目资金使用效率。

