
— 1 —

2018年度长沙市长郡双语实验中学
财政资金重点绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《中

共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩

效管理的实施意见》湘办发〔2019〕10 号、《财政部关于印发<

财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285

号）和长沙市财政局《关于开展 2019 年财政重点绩效评价工作

的通知》（长财绩〔2019〕4 号）等文件精神，市财政局组建绩

效评价工作组于 2018 年 6 月，对 2018 年长沙市长郡双语实验

中学教学业务费、2017 年秋季学期城乡义务教育经费保障机制

资金、2017 年教育专项经费、2018 年市直义务教育学校公用经

费和免学杂费资金、应付就餐 IC 卡充值款、田径场塑胶改造经

费、学校学生公寓改造经费实施了重点绩效评价。评价采用定

量分析和定性分析相结合的方法，从预算编制与执行、资金分

配与使用、资金监督与管理及财务会计信息、项目组织管理、

项目绩效情况等方面对项目进行了综合评价。现将项目绩效评

价情况报告如下：

一、评价情况

本次绩效评价采用的评价方法为：从项目资金预算、项目

的申报、项目的执行情况、项目绩效等方面进行全面核查，同
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时对重大项目中的项目单位进行现场抽查。

通过听取主管部门和项目单位对项目情况的汇报；检查、

核对项目明细账及原始凭证；收集、整理、分析评价基础资料

和数据等方法，评价小组对教学业务费、2017 年秋季学期城乡

义务教育经费保障机制资金、2017 年教育专项经费、2018 年市

直义务教育学校公用经费和免学杂费资金、应付就餐 IC 卡充值

款、田径场塑胶改造经费、学校学生公寓改造经费进行了现场

检查评价工作。在整个评价过程中，主管部门和项目单位积极

配合，均能及时、完整、准确地提供相关资料。

二、项目基本情况

（一）项目立项依据

根据《国务院关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制

的通知》（国发〔2015〕67 号）、《湖南省人民政府办公厅关于

印发<湖南省进一步完善城乡义务教育经费保障机制实施方

案>的通知》（湘政办发〔2016〕39 号）、《中共湖南省委、湖南

省人民政府关于建设教育强省的决定》（湘发〔2007〕18 号）、

《长沙市人民政府关于进一步推进义务教育均衡发展的若干意

见》（长政发〔2007〕14 号）、《长沙市十三五教育事业发展规

划》长政办函〔2016〕228 号等文件精神，为扩大教育资源，

增加办学能力，改善办学条件，提升办学水平，促进教育均衡

发展，长沙市财政局、教育局下达了：《关于下达 2017 年城乡

义务教育经费保障机制中央和省级专项资金的通知（长财预
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〔2017〕084 号）；长沙市财政局《关于下达 2017 年教育专项

经费的通知（长财教指〔2017〕45 号、92 号、159 号、167 号、

168 号）；长沙市财政局《关于下达 2018 年教育专项经费的通

知》（长财教指〔2018〕196 号）等立项文件，设立了长沙市长

郡双语实验中学 2018 年度教育运行专项经费。

（二）项目主要内容及绩效目标

1.教学业务费

教学业务费是指由学校集中统筹，纳入学校总体财务预算，

由教学业务主管部门管理和使用的日常教学工作所需的费用。

具体包括：办公费、差旅费、劳务费、培训费、维修费、电话

费、水电费、专用材料费等。

2.教育专项经费

教育专项经费主要用于发展基础教育和职业教育，改善学

校教学设施和办学条件，补充完善学校教育教学设施，以及其

他经政府批准同意安排的项目。

2017 长沙市长郡双语实验中学教育专项经费主要安排了

学校消防设备设施采购、无线校园网络设备采购、学校无线网

络及配电机房电路改造、校园监控系统改造、校园高清转播系

统、天然草坪维护、特色教育素质、教育督导评估、教室照明

系统、计算机云课堂等项目费用。

3.2017 年秋季学期城乡义务教育经费保障机制资金

根据《国务院关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制
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的通知》，整合农村义务教育经费保障机制和城市义务教育奖补

政策，建立统一的中央和地方分项目、按比例分担的城乡义务

教育经费保障机制，由市教育局及财政局按每年秋季学生人数

和生源结构，在部门预算中预下达学校的义务教育经费保障机

制改革专项资金包括：公用经费、寄宿生公用经费、家庭经济

困难寄宿生生活费补助、教材费等。

4.2018 年市直义务教育学校公用经费和免学杂费资金（中

央资金）

根据《国务院关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制

的通知》，由中央负担的义务教育学校公用经费和免学杂费资

金，主要用于学校教学条件不断的改善，满足学校教育教学活

动正常进行,提高教育质量，完善学生资助政策体系,保障学生的

就学权益，促进基本公共服务均等化，构建社会主义和谐社会。

5.应付就餐 IC 卡充值款

应付就餐 IC 卡充值款主要为长郡双语实验中学代收代付

学生就餐的往来款，学校以 IC 卡充值款的形式代收学生的餐

费，先缴至市非税管理局，再由长沙市财政局以下指标的形式

返还给学校。学校财务室会定期收到长郡中学又一村营业区提

供的已经审核的餐费结算汇总表（期报），根据学生用餐的交易

情况将结算款付给长沙饮食集团又一村有限公司。

6.田径场塑胶改造经费

学校先后承办了全国第十届中学生运动会、全国中学生羽
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毛球锦标赛、第五届全国亿万中学生冬季长跑起跑仪式、湖南

省大中学生羽毛球赛等多项比赛活动。田径场由于使用频繁、

使用周期长，破损较严重，学校申请进行翻新改造，工程总面

积为 19295 ㎡，其中塑胶面积为 11505 ㎡，其中预制型塑胶跑

道为 10181 ㎡，3mm 纯胶喷面塑胶面层为 1324 ㎡，另安装扩

声设备一套、电子显示屏一面。

7.学生公寓改造经费

长沙市教育局《关于扎实推进教师幸福工程“十件实事”的

意见》中提出推进解决教师“用房难”问题。2017 年市教育局决

定在长郡双语实验中学腾出一栋学生公寓楼，为全市市直中学

单身教职员工解决住房问题，借鉴芙蓉区“教师拎包入住工程”

经验，着力为家境困难的青年教师解决“住房难”的问题。

本项目主要建设内容为将一栋学生公寓改建成教师公寓，

另外新建建筑面积为 20.33m2 的门卫室。公寓总建筑面积为

9800m2，共设计教师公寓 194 套，其中一室的公寓 192 套，两

室公寓 2 套，另外，设计健身房和娱乐室各 2 间。

三、项目资金情况

（一）项目资金组成及拨付情况

2018 年度市财政预算安排长郡双语实验中学教育运行专

项经费 2,712.29 万元，实际到位资金 2,712.29 万元。截止 2018

年 12 月 31 日，已确认支付 2,281.63 万元，结余 430.66 万元，

项目预算执行率 84.12%，各项目具体预算执行情况如下：
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长郡双语实验中学 2018 年财政专项经费预算执行情况

金额单位：万元

项目类别
资金到位数

（万元）

使用金额

（万元）

结余金额

（万元）
执行率

教学业务费 322.00 130.83 191.17 40.63%

2017 年教育专项经费 296.18 217.26 78.92 73.35%

2017 年秋季学期城乡义务教育经

费保障机制资金
112.08 112.08 - 100.00%

2018 年市直义务教育学校公用经

费和免学杂费资金（中央资金）
152.00 152.00 - 100.00%

应付就餐 IC 卡充值款 1,093.80 1,093.80 - 100.00%

田径场塑胶改造经费 409.34 405.48 3.86 99.06%

学校学生公寓改造经费 326.89 170.18 156.71 52.06%

合计 2,712.29 2,281.63 430.66 84.12%

资金结余原因：

1.教学业务费：2017 年部分教学业务未开展,且学校厉行节

约,实际支出小于预算开支。

2.教育专项经费：2017 年立项的学校无线网络及配电间机

房电路改造项目（预算 100 万元，实际使用 49.4 万元，结余 50.6

万元）、无线校园网络设备项目（预算 20 万元，实际使用 7.8

万元，结余 12.2 万元）、采购无线信息覆盖项目（预算 50 万元，

实际使用 33.9 万元，结余 16.1 万元）3 个项目结余。

3.田径场塑胶改造经费：工程质保金未到付款期限。
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4.学校学生公寓改造经费：工程结算未及时评审，部分款

项未到付款期限。

（二）项目资金管理情况

长郡双语中学为加强项目资金的管理，制定了《长郡双语

实验中学专项资金管理暂行办法》、《长郡双语实验中学政府采

购管理制度》、《长郡双语实验中学信息公开制度》、《长郡双语

实验中学食堂管理制度》等制度，由学校财务部门作为专项资

金管理的职能部门，在分管校领导的领导下，对学校专项资金

行使全面管理职责及财务核算工作。

长郡双语中学依据以上制度较好的完成了项目资金的管理

工作。

四、项目实施情况

评价小组对各专项经费支付凭证、各项目归档资料进行核

查，对各项目的现场进行了实地查看，长郡双语实验中学按照

《长郡双语实验中学专项资金管理暂行办法》、《长郡双语实验

中学政府采购管理制度》及相关制度的要求，较好的完成了

2017 年教育专项经费的项目实施。

（一）教学业务费

2017 年度支出专项资金总额为 130.83 万元，其中工资福利

支出 95.78 万元（工会节假日物资慰问费、个税滞纳金、中餐

补助、晚自习费、提前解聘安置费等）、商品和服务支出 0.71

万元、其他资本性支出 34.27 万元，特困生补助 0.06 万元。
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（二）2017 年教育专项经费

1.2017 年已完成项目尾款支付：照明系统专项、小剧场灯

光、校园安防监控、校园电视高清转播、计算机云课堂、无线

网络及配电房电路改造等项目尾款支付 31.47 万元。

2.学生公寓改造项目：该项目为长郡双语实验中学 2016 年

实施的政府采购项目，项目采用竞争性谈判方式选定湖南兴溢

建设工程有限公司（以下简称兴溢公司）为学生公寓改造项目

的承包方，项目已于 2016 年 9 月 29 日完成了验收专家的履约

验收，验收结果为合格。长郡双语实验中学 2019 年支付了湖南

中柱男生公寓改造工程款 46.4 万元，预算编制咨询费 3.2 万元，

预算审核费 2.6 万元。

3.其他项目：消防经费 12 万元，购买消防器材批，更换防

火门 18 樘；草坪维护 20 万元，用于校园绿化维护及学校绿化

和草皮补种；特色教育 50 万元，主要用于田径队、篮球队、乒

乓球队设施设备用品购买及教师学研差旅费；素质教育督导评

估 10 万元，主要用于信息化设备外包服务费、法律顾问费及考

试试卷费；另无线校园网络采购、无线信息覆盖项目未实施。

（三）应付就餐 IC 卡充值款

应付就餐 IC 卡充值款主要为长郡双语实验中学代收代付

学生就餐的往来款，学校以 IC 卡充值款的形式代收学生的餐

费，先缴至市非税管理局，再由长沙市财政局以下指标的形式

返还给学校。学校财务室会定期收到长郡中学又一村营业区提
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供的已经审核的餐费结算汇总表（期报），根据学生用餐的交易

情况将结算款付给长沙饮食集团又一村有限公司。

（四）2017 年秋季学期城乡义务教育经费保障机制资金、

2018 年市直义务教育学校公用经费和免学杂费资金（中央资

金）

长郡双语实验中学按照《城乡义务教育补助经费管理办法》

（财科教〔2016〕7 号、《湖南省义务教育经费管理办法》（湘

财教〔2014〕1 号要求，将该项目资金用于学校购置无尘教学

设备、文印费、支付水电费、办公费、差旅费、外聘授课费等

公用经费。

（五）田径场塑胶改造经费

长郡双语中学 2017年 8月通过公开招标选定湖南安泰建设

工程有限公司为项目的实施单位对学校田径场升级改造，合同

金额 430.89 万元，该项目已经实施完成，2018 年 3 月按一般验

收程序验收合格。

（六）学校学生公寓改造经费

长郡双语中学 2017 年 12 月通过公开招标选定湖南中柱建

设有限公司为实施单位，将学校 9800 平方米学生公寓改造为教

师公寓，合同金额 309.41 万元，该项目已经实施完成，2018

年 5 月按简易验收程序验收合格。

五、制度建设和各项法律法规制度的执行情况

为规范项目资金的使用，长郡双语实验中学根据《长沙市
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财政专项资金管理办法》（长政办发〔2011〕91 号）结合学校

的实际情况制定了相关的财务管理制度，对项目资金的使用进

行规范化管理。主要包括：

（一）专项资金管理制度

制定了《长沙市长郡双语实验中学专项资金管理暂行办

法》，该制度依据上级部门有关专项资金的管理办法及国家、地

方有关财务规章制度，结合学校的实际情况确定了学校专项资

金的范畴、专项资金的管理原则，使学校管理和使用专项资金

有据可依。

（二）采购管理制度

制定了《长郡双语实验中学政府采购管理制度》，该制度第

四条政府集中采购限额标准：

1.货物单项或批量在 20 万元以上，100 万以下；服务在 20

万元以上，100 万以下；工程在 50 万元以上，200 万元以下的

项目，按上级有关规定的政府采购流程办理。

2.货物和服务在 20 万元以下，工程在 50 万元以下项目，按

学校规定的采购流程办理。

（三）食堂及“一卡通”管理制度

制定了《长郡双语实验中学食堂食品安全管理制度》、《长

郡双语实验中学膳食管理委员会制度》、《长郡双语实验中学食

品安全事故处理机制》、《长郡双语实验中学校园一卡通充值员

管理制度》，确保校园“一卡通”系统的正常、稳定、安全运行，
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保障广大师生的饮食健康、用餐安全。学校还定期向师生分发

食堂餐饮服务满意度测评问卷，从食堂用餐价格、菜品份量、

餐具卫生情况、服务态度等多方面了解学生及老师对学校食堂

的满意程度及相关建议。

经审核相关业务资料，学校的相关制度得到有效执行。

六、项目的产出成果及效益情况分析

（一）学生成绩稳居全市前列

2018 年中考初三年级毕业人数为 1353 人，其中：获得 6A

人数为 438 人（含直升长郡本部和优惠升等学生），6A 率为

32.4%；5A1B 人数为 222 人，5A1B 以上比率为 48.8%；单科

千分之一人数为 81 人次。初二生地会考生物合格率为 99.7%，

平均分为 91.1；地理合格率为 99.7%，平均分 92.4。在长沙市

教育局公布基于“从入口看出口，从起点看变化”的《长沙市 2017

届初中毕业学生教育质量发展综合评价报告》中获市教育局特

别表扬。

（二）教学教研成果比较突出

2018 年学校 12 位教师被评为长沙市优秀教研工作者，参

加市级以上各类比赛获奖 65 次；发表论文 25 篇，获奖论文 107

篇；教师讲座、授课 108 次。共有语文、物理、历史、地理、

音乐、美术六个教研组被评为 2017 年度长沙市优秀教研组，12

位教师被评为 2017 年度长沙市优秀教研工作者。在第三届中国

微课大赛中，获得 3 个一等奖，二、三等奖各 1 个。在首届“京
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师杯”全国中学优秀历史教学成果大赛中获得微课视频类全国

唯一特等奖和一等奖。在长沙市第二届基础教育微课比赛中获

6 个一等奖，9 个二等奖。

（三）艺体信息竞赛成绩不断提升

2018 年被评为全国篮球特色学校、湖南省体育传统项目学

校。女篮队获得全国 U15 女子篮球比赛预赛（南方赛区）第五

名、台湾海峡杯青年篮球邀请赛第二名；第十五届 CSBA 全国

初中女子篮球锦标赛第五名；长沙市中小学生篮球赛初中女子

组第二名。田径队在长沙市中学生田径运动会上，获得初中甲

组团体总分第五名的成绩，共获得 9 金 3 银 4 铜共 16 枚奖牌。

乒乓球队在长沙市青少年乒乓球U系列锦标赛中包揽了U13组

男女单打、男女双打、U15 组男女单打、男女双打的所有八块

金牌；在 2018 年湖南省第三届中学生建制班合唱比赛中获一等

奖，在长沙市班级合唱比赛初中组一等奖第一名。长沙市中小

学生独唱、独舞、独奏比赛决赛中，有 81 名同学获得比赛奖励。

长沙市中小学校园文化艺术节美术作品比赛共 47 件作品获得

一等奖，一等奖获奖率高达 70%以上，其中 5 位同学的作品作

为十佳向全市推荐。

（四）提升了科技创新教育水平

学校师生设计的“高速公路夜间全息投影路牌”获第十届国

际发明展金奖。在第十八届中国青少年机器人竞赛中，4 人获

FLL 机器人工程挑战赛初中组二等奖。2018 国际奥林匹克青少
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年智能机器人竞赛中，6 人获中学组一等奖。2018 年第十一届

湖南省青少年机器人竞赛中获 3D 打印创意设计赛一等奖，4 人

获 FLL 工程挑战赛一等奖。第十五届湖南省中小学机器人竞赛

中，2 人获西觅亚 FLL 工程挑战赛一等奖。第一届湖南省青少

年创意编程与智能设计竞赛 1 人获一等奖。2018 湖南省青少年

智能机器人竞赛 8 人获一等奖。2018 年湖南国奥青创智能机器

人教育大会 1 人获无人机挑战赛一等奖。

七、存在的问题

1.部分教育专项项目未执行

2017 年教育专项经费中无线校园网络采购、校园无线信息

覆盖项目未实施，教育专项资金于 2019 年初收回财政。

2.存在较多的项目资金调剂现象

2017 年教育专项经费中无线校园网络采购、校园无线信息

覆盖项目未实施，但列支了“云教室”设备及改造、校女篮比赛

用电子记分牌、计算机云课堂、小型维修等非该项目支出。

3.部分项目实施进度缓慢

学校 2017 年的田径场升级改造项目，按照学校与湖南安

泰公司签订的合同协议书第三条：该项目应于合同签订后 45

日内交货，并完成安装调试以及相关场所的施工改造交付使用，

该项目政府采购合同协议书的备案日期为 2018 年 9 月 7 日，政

府采购项目验收书列示的项目验收日期为 2019 年 3 月 14 日，

未能在合同签订后的 45 日内执行完毕。
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4.部分项目的资金使用率有待提高

2018 年教学业务费下达资金 322.00 万元，使用 130.83 万

元，使用率为 40.63%；2017 年教育专项经费，至 2018 年初节

余 296.18 万元，至 2018 年底节余 78.92 万元。

5.重要教学仪器和生均图书配置有待提升。

学校生均教学仪器值 221 元，生均图书 4.68 册，距《长沙

市推进义务教育优质均衡发展五年行动计划（2018-2022）》（长

教督﹝2018﹞1 号）、《长沙市义务教育标准化学校办学标准》

的通知（长教发〔2016〕8 号）所制定的标准（学校生均教学

仪器值初中 2500 元、生均图书初中 35 册以上）差距较大。

八、相关建议

1.建议学校申报专项资金项目时严格执行规定的程序设

立，事前要经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集

体决策等，立项后及时制定项目实施计划，保证项目工作及时

推进，如项目因客观因素影响不能或无须实施，应及时向上级

主管部门申请收回专项资金或更改项目资金用途，以免造成专

项资金闲置。

2.建议学校依据《长沙市长郡双语实验中学专项资金管理

暂行办法》，严格按照批复的项目资金用途使用项目资金，如因

项目实施等原因确需调整项目资金的用途，必须按规定履行报

批程序后再执行。

3.建议学校加强项目的管理工作，规划项目实施的进度，
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严格按照政府采购的相关管理办法进行项目评标及验收工作，

确保项目更为公平、高效的实施完成。

4.建议学校依据项目绩效目标的要求，将各项目的项目资

金的使用落到实处，有效提高财政资金的使用效益。

5.建议学校向主管部门申请资金支持，提高重要教学实验

仪器配置和图书配置。

九、综合评价情况及评价结论

长郡双语实验中学实施的财政支出项目推动了长沙义务

教育事业健康发展，改善了我市办学条件，拓展了优质教育资

源，整体提升了我市教育质量。专项资金分配及结果公示规范，

预算执行及监督基本到位，资金使用管理较规范、项目组织机

构和管理制度较健全、各项资料较齐全，财政绩效评价小组从

预算管理、资金管理、项目管理和绩效情况等方面进行了评价，

综合评分 90.27 分，评价等级为优。

长沙市财政局

2019 年 8 月 30 日


