《长沙市数据权属登记管理暂行办法（征求意见稿）》起草说明
长沙市数据局
为贯彻落实《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》等文件精神，加快长沙市数据要素体系建设，助推数字经济高质量发展，长沙市数据局牵头起草《长沙市数据权属登记管理暂行办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》），试点探索数据权属登记工作，现就有关工作情况说明如下。
一、制定依据
《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（以下简称《意见》）指出，探索数据产权结构性分置制度，研究数据产权登记新方式。《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》中明确要求，加快建立数据产权归属认定、市场交易、权益分配、利益保护制度。《湖南省人民政府办公厅关于印发<湖南省 2024 年数据和政务服务管理工作要点>的通知》（湘政办发〔2024〕17号）做出部署，落实国家关于数据资源持有权、数据加工使用权、数据产品经营权“三权分置”创新安排，因地制宜探索建立湖南统一数据要素登记存证等系列制度。
二、《管理办法》内容说明
1.主要目标和基本内涵
主要目标是通过建立数据权属登记管理制度，维护数据主体权益、加强数据应用、促进数字经济发展、确保数据安全。
参考不动产登记、市场主体登记、软件著作权登记等管理制度，数据权属登记应当作为一种政务服务事项，以相关主体申报为前提,通过健全规范流程，对不同数据权属类型进行登记公示，在确保数据安全和相关主体权益的前提下，为数据资源产品化、资产化、要素化提供基础。
因数据权属登记工作具备非常强的公共属性和权益属性，应由政府主管部门组织实施。同时，数据权属登记是数据资产入表、流通交易的前提条件，是数据要素市场基础的底层支撑，是为相关主体权益提供保障的基础性制度，应加快推进实施。
2.数据权属登记的分类和管理、服务对象范围
为打造合规高效的数据要素基础条件，依据《意见》的基本原则，结合长沙实际，开展登记管理的权属类型包括数据持有权、数据加工使用权、数据经营权。
服务对象是有数据权属登记诉求的主体。主要为自然人、法人或非法人组织等。
管理范围包括鉴定服务机构、技术服务机构和评估服务机构等与数据权属登记有关的第三方服务机构，以及从业个人。
3.数据权属登记平台建设
数据权属登记平台既要满足数据权属登记业务开展需求，也应符合行政管理目标要求。该平台应当成为一个动态化服务平台，可以对权属登记的全过程、全对象和全要素进行管理、存证。
4.管理和实施主体
长沙市数据局作为管理主体，负责开展数据权属登记有关制度建设，对数据权属登记工作以及相关机构进行指导监督。长沙市大数据中心作为数据权属登记服务机构，负责数据权属登记过程中的审查复核、登记受理、结果公示、咨询服务、业务培训和登记平台管理等具体工作。
第三方机构主要包括：（1）鉴定服务机构，对有登记需求的数据资源及产品、服务的真实性、安全性、合规性等开展实质性评估并出具鉴定报告的机构；（2）技术服务机构，为数据资源和产品进行加工、交易、运营以及资产入表等提供技术支持服务的机构；（3）评估服务机构，是对已完成登记的数据资源或产品提供数据资产评估服务的机构，为数据资产管理提供支持。
5.实施主体的监管
[bookmark: _GoBack]在监管和服务方面，鉴于数据与相关主体利益紧密关联、涉及面宽、有可复制性，一旦恶意使用，可能造成较大的负面影响。同时，第三方服务机构在相关工作中扮演着重要的角色，需要以严谨、客观和公正的态度出具报告，确保工作的专业性和准确性。因此，对相关机构要建立准入制度，并通过定期抽检、强化评价等监督管理制度来进行，相关文档、流程和样例均在平台进行报备、登记和编号。
对于从业人员管理要强化个人的法律素养、数据安全、数据权属登记等专业知识培训，在权属登记平台进行专门注册，具体开展服务过程必须以公司或其他机构为载体。
6.基本业务流程
《意见》中提到的三权分置原则包括：数据持有权、加工使用权、产品运营权，《管理办法》参照予以明确。原则上，应登记数据持有权，后续才可对数据加工使用权和数据经营权进行授权；换言之，相关主体针对没有进行持有权登记的数据，原则上不得开展加工使用和产品运营（面向国家安全和政府公共管理服务的场景除外）。
数据权属登记作为依申请登记的管理服务行为，由登记主体主动提出申请后开始相关流程。基于数据资源的特性，应在登记申请行为开始前，完成数据合规性鉴定和技术性鉴定。基本业务流程分为申报、受理、预审、公示、变更和注销等。
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